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  РЕПУБЛИКА СРПСКА

       ОПШТИНА СРБАЦ
Одјељење за финансије
          Трг бораца 1, 78420 Србац телефон: 051/740-001, лок. 227, факс: 051/740-152, e-mail: srbac.finansije@teol.net   

Број: 06–400–2/21
Датум: 20.07.2021. године
СВИМ  КОРИСНИЦИМА  БУЏЕТА  ОПШТИНЕ СРБАЦ
Предмет: Упутство за припрему буџета Општине Србац за 2022. годину
У складу са чланом 29. Закона о буџетском систему Републике српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) достављамо Вам Упутство за припрему буџета Општине Србац за 2022. годину.

У циљу израде Нацрта буџета Општине Србац сви буџетски корисници (потрошачке јединице) дужни су да, примјеном члана 30., а у складу са чланом 25. поменутог Закона, сачине свој буџетски захтјев (приједлог финансијског плана) за наредну годину и доставе га Одјељењу за финансије.

Крајњи рок за достављање буџетских захтјева је 15.09.2021. године. У случају непоштовања рокова из буџетског календара, предвиђене су санкције по члану 64. поменутог Закона.

За ниже буџетске кориснике који буџетске захтјеве достављају ресорном Одјељењу рок за  доставу је 08.09.2021. године. 

Буџетски захтјев корисника, који послује као самостални правни субјект, у складу са посебним прописом (Законом о јавним предузећима, Законом о систему јавних служби и др.), треба претходно да буде одобрен од стране надлежног органа (Управног одбора и сл.), у складу са његовим Статутом. 

Овјерени буџетски захтјеви се достављају Одјељењу за финансије.

Све додатне информације могу се добити на број телефона: 051/740-001, локал 201 и 227 (Зорица Поповић-начелник за финансије и Златко Звиздало-шеф рачуноводства).

С поштовањем,

                                                                                             НАЧЕЛНИК  ОДЈЕЉЕЊА
Зорица Поповић
Прилог:  Упутство за припрему буџета

                Општине Србац за 2022. годину
Р Е П У Б Л И К А   С Р П С К А

ОПШТИНА СРБАЦ
 ОПШТИНСКА УПРАВА
- Одјељење  за  финансије -
У  П  У  Т  С  Т  В  О

ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА  ОПШТИНЕ СРБАЦ  ЗА  2022.  ГОДИНУ
Србац,   јул   2021.  године

На основу члана 29. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16), Одјељење за финансије буџетским корисницима Општине Србац даје

У П У Т С Т В О

ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ СРБАЦ  ЗА 2022. ГОДИНУ
1. Уводне напомене
Највећи утицај на привредна кретања у 2020. години, свакако је имала криза изазвана појавом корона вируса (COVID-19) која је проузроковала многобројне мјере „закључавања“ и ограничења на глобалном нивоу, те имала веома негативне импликације на привредне активности у свијету, региону, па тако и Републици Српској, као малој и отвореној економији.
Истовремено, у циљу ублажавања негативних ефеката рестриктивних мјера „затварања“, Влада Републике Српске је спрoвела мјере подршке привреди и мјере заштите здравља становништва, што је кроз повећање јавних расхода и смањења буџетских прихода утицало на фискалну позицију земље и као посљедицу имало повећање фискалног дефицита на 5,1% БДП-а и раст јавног дуга за 5,3 п.п. на 42,9% БДП-а. Ипак, тржиште рада је задржало стабилност и у 2020. години забиљежен је раст броја запослених и пад броја незапoслених, те повећање просјечних плата и пензија.
Овим Упутством се, у складу са Законом о буџетском систему Републике Српске, буџетским корисницима дају смјернице, оквири и рокови за припрему и израду буџета Општине Србац за 2022. годину.
Процјеном буџетских средстава и издатака за наредну фискалну годину треба да се обезбиједи ефикасно и ефективно финансирање приоритетних програма, услуга и активности којима се испуњавају социјалне и економске потребе грађана Општине Србац. С обзиром на несклад потреба и средстава, неопходно је да се приликом израде буџета за 2022. годину респектују дате смјернице и ограничења, при чему полазну основу за финансијско планирање на годишњем нивоу чине елементи дугорочног плана, утврђени на нивоу Републике Српске и Општине Србац.
Поступци и рокови за припрему буџета прописани су Законом о буџетском систему РС.

Напомена: Финансирање текуће фискалне године врши се у складу са усвојеним Ребалансом општине Србац за 2021. годину. 

Приликом усвајања Ребаланса буџета општине Србац за 2021. годину процјена позиција је израђена на основу података из буџета за 2021. годину, односно буџетског оквира који је последњи усвојен. 
2. Основне економске претпоставке и смјернице за припрему буџета

Полазну основу за припрему буџета за 2022. годину чини Документ оквирног буџета Републике Српске за период 2022-2024. година (у даљем тексту ДОБ РС 2022-2024, објављен на сајту Владе/Министарства финансија РС), ког је донијела Влада Републике Српске, одређујући стратешки оквир и горње границе ресурса за припрему годишњег буџета Републике, општина/градова и ванбуџетских фондова. ДОБ РС 2022-2024 садржи процјену макроекономских показатеља, пројекције прихода и прогнозе расхода за 2022. годину и наредне двије године.
Упоредно приказани по структури, приходи општина/градова  износе (у мил. КМ):
	Врсте прихода
	Остварено 2020. г.
	План за 2021. г.
	Пројекција за 2022. г.
	Пројекција за 2023. г.
	Пројекција за 2024. г.

	Порески приходи
	411,7
	422,1
	447,0
	442,0
	464,3

	1. Приходи од индиректних пореза

2. Приходи од директних пореза

3. Остали порези
	337,1

   70,0

     4,6
	338,9

  79,0

    4,2
	373,0

  66,6

    7,4
	365,8

  68,5

    7,7
	386,0

  73,0

     8,0

	Непорески приходи
	183,1
	227,0
	210,0
	218,4
	227,8

	Грантови
	 19,4
	   9,0
	   7,0
	   7,0
	   7,0

	Трансфери између буџетских јединица
	97,0
	57,9
	58,9
	 57,5
	 57,1

	Укупно:
	711,3
	716,0
	723,0
	724,9
	756,2


3. Ризици за фискалне пројекције
Основни ризици за остварење наведених пројекција прихода могу бити:

- Неизвјесност у погледу трајања пандемије вируса корона у наредном периоду; 

- Примјеном мјера у сврху помоћи привреди и становништву усљед пандемије вируса корона нарушена је досадашња динамика наплате јавних прихода, а за очекивати је да ће све то имати и утицај на достигнути степен пореске дисциплине, што значајно може утицати на наплату прихода; 

- Одступање макроекономских показатеља од пројектованих вриједности, с обзиром на уску повезаност ових пројекција са пројекцијама прихода, односно на степен корелације појединих врста прихода са кретањем макроекономских агрегата; 

- Промјене политике опорезивања у области индиректних пореза, директних пореза, доприноса и непореских прихода; 

- Значајнија одступања у кретању коефицијента расподјеле прихода од индиректних пореза између Републике Српске и ФБиХ у односу на процијењени ниво; 

- Неочекиване флуктуације на међународном девизном тржишту кроз промјене у сервисирању спољног дуга могу довести до одступања остварених у односу на пројектоване приходе од индиректних пореза; 

- Развој других догађаја (елементарне непогоде и др.).
4. Политика локалне власти

У складу са основним циљевима фискалне политике, Влада Републике Српске се, у периоду 2022-2024. година, чврсто опредијелила за: наставак рестриктивне буџетске потрошње, наставак провођења структуралних реформи, повећање буџетске дисциплине, јачање фискалне одговорности, побољшање наплате јавних прихода, као и спровођење активности дефинисаних Стратегијом управљања јавним финансијама Републике Српске за период 2021-2025. година.
Политика локалне власти за 2022. годину оријентисана је на имплементацију стратешких циљева, који су садржани у Стратегији развоја Општине Србац и другим развојним документима. 

Имајући у виду да буџет представља инструмент за остваривање тих циљева, годишња процјена средстава и издатака за наредну фискалну годину треба да финансијски подржава стратешки план развоја и задовољење потреба грађана за јавним услугама. Основно опредјељење локалне власти је да се у структури буџетског документа препознају дефинисани циљеви, политике, програми и услуге те да се припреми Буџет који је реалан и остварив. 

Ефикасније коришћење расположивих ресурса, као и успјешније одређивање приоритета у трошењу финансијских средстава, основа су буџетске политике Општине. Такође, у наредној фискалној години неопходно је наставити са смањењем текуће потрошње гдје год је то могуће.
Локална власт је опредијељена да се у наредној години расположива средства усмјере за: унапређење образовања, подршку пораста породице и развој подршке развоја младих, финансирање социјалне и здравствене заштите, наставак суфинансирања за урбани развој локалне заједнице–саобраћајне инфраструктуре, финансирање комуналне инфраструктуре, наставак започетих капиталних пројеката, стабилизацију и санацију Буџета,  и др.

У складу са ануитетним плановима приоритетно се планира уредно сервисирање дугова према кредиторима (за кредите и обвезнице). Значајна капитална улагања у претходном периоду, која су дијелом финансирана из туђих средстава, посљедично узрокују сервисирања дугова у наредној години. Наставиће се рад на изналажењу вањских извора средстава која ће намјенски бити утрошена за капиталне инвестиције. 
Ради конзистентне интегрисаности у јединствен буџетски систем вишег нивоа власти намјера је да се сви расходи буџета прикажу у складу са захтјевима буџетске класификације (економске, организационе и функционалне), при чему се посебно презентује оперативни и капитални дио буџета. Опредјељење је да се сачини јасан и разумљив документ за јавност.

Од буџетских корисника се очекује да приликом израде приједлога својих финансијских планова уважавају наведене основе политике локалне власти, те поштују утврђене лимите буџетске потрошње за 2021. годину.
5. Пројекције буџетских средстава Општине Србац за 2022. годину и лимити потрошње за буџетске кориснике
Уважавајући препоруке дате ДОБ-ом, те на основу анализе остварења прихода  у протеклом периоду, утврђена је пројекција средстава у буџету Општине Србац за 2022. годину.

                                                                                                    



- у КМ

	 
	Извршење 2019.
	Извршење 2020.
	План 2021.
	Пројекција 2022.

	Порески приходи 
	5.821.642
	5.544.986
	5.736.000
	5.800.000

	Непорески приходи 
	1.516.670
	1.391.303
	1.449.000
	1.400.000

	УКУПНИ ПРИХОДИ 
	7.338.312
	6.936.289
	7.185.000
	7.200.000


У структури укупно очекиваних средстава није приказана процјена текућих и капиталних помоћи, као и примици од продаје  имовине и од неутрошених средстава по основу потенцијалног кредитног задужења у 2022. години. Реално је очекивати да ће се обезбиједити дио средстава по основу суфинансирања пројеката у мјесним заједницама од стране грађана, као и од закупа пољопривредног земљишта. Такође, у пројекцију прихода нису укључени ни трансфери јединицама локалне самоуправе по основу права из Закона о социјалној заштити.

Обавеза је буџетских корисника да анализирају своје властите приходе као и приходе које остварују својим радом како би се евентуално повећала средства по основу непореских прихода у наредном периоду,  што би свакако  утицало на висину буџетског оквира. 

На бази економских претпоставки при пројекцији буџетских средстава предлаже се да при планирању буџетског оквира потрошње, буџетски корисници планирају средства/издатке у 2022. години на приближно истом нивоу у односу на буџетски оквир за 2021. годину. У складу са утврђеном класификацијом, буџетска потрошња се посебно планира за текуће расходе и капиталне издатке, за сваког буџетског корисника, према овом Упутству. 

Буџетска потрошња у буџету за 2022. годину биће пројекција расхода/издатака у оквиру дозвољеног оквира средстава.
6. Садржај Захтјева буџетског корисника

Форма и садржај буџетских захтјева треба да буде усклађена са чланом 25. Закона о буџетском систему РС и утврђеном методологијом планирања:

(1) Захтјев за текуће издатке потребно је да садржи: податке о постојећим и планираним активностима и услугама у буџетској 2022. години, као и податке о организационој, квалификационој структури, броју запослених и коефицијентима, основицу за обрачун личних примања, средства за материјалне трошкове, појединачне елементе и укупне износе потребне за реализацију програмских активности, на начин да се могу пратити ефекти програмског буџетирања.

(2) Захтјев за додатна средства за текуће активности чије се финансирање не може ускладити са ограничењем садржаним по овом Упутству, детаљно треба образложити, са приједлогом приоритета, који ће се размотрити у поступку  доношења буџета за наредну фискалну годину.

(3) Захтјев за набавку основних средстава и опреме, додатним средствима за капиталне пројекте започете у претходним фискалним годинама као и за нове пројекте-  приоритете које треба размотрити у поступку доношења буџета за наредну фискалну годину. Потребе за капиталним улагањима треба табеларно попунити (Прилог 3) са траженим подацима о: називу инвестиције (улагања/пројекта), планираној вриједности са спецификацијом ставки, образложењу оправданости улагања, могућностима суфинансирања из других извора и захтијеваном износу из буџета, као и досадашњем степену улагања за започете пројекте, те процјену трошкова у вези са одржавањем основних средстава.

(4) Властити приходи, грантови, донације, примици од продаје имовине и остали јавни приходи који припадају буџетским корисницима морају се исказати у Захтјеву на приходовној страни. Коришћење тих прихода за одређене намјене утврдиће се Одлуком о извршењу буџета за 2022. годину.

(5) Ресорна Одјељења Општинске управе су дужна размотрити приједлог финансијског плана за ниже потрошачке јединице из своје надлежности и мишљење уз сагласност доставити у Одјељење за финансије.

(6) Буџетски захтјев треба да садржи финансијски израз предложеног плана и писмено образложење за сваку позицију.

Финансијски дио Захтјева (Прилог 2) мора да буде презентован табеларно у Еxcel-у, са утврђеним заглављем, као:

ПЈ:_______    „ План буџетске потрошње по економској класификацији за 2022. годину“
	Број конта
	Опис/ставка
	План (ребаланс) 2021. г.
	План 2021.  г. са реалокацијама
	Процјена извршења у 2021. г.
	Нацрт буџета за 2022. г.
	Индекс

6/4
	Напомена

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


Напомене:

· у колони 3: План буџета за 2021. годину – преузимају се подаци који су  објављени у “Службеном гласнику  Општине Србац“ број: 7/2021,

· у колони 4: одобреном буџету, по свим позицијама,  придружити реалокације  у 2021. години,

· у  колони 5: процјена извршења до краја 2021. г. на бази извршења у првих 6 мјесеци,

· у колону 6:  приједлог финансијског плана буџетског корисника за Нацрт буџета за 2022. годину,
· у колону 7: унијети индекс планиране потрошње у односу на потрошњу у 2021. г.
7. Поступак и динамика припреме буџета Општине Србац

Припрема и доношење буџета општине прописано је чланом 28. Закона о буџетском систему Републике Српске, према следећем буџетском календару:

1) 5. јул - општине анализирају ДОБ;
2) 20. јул - Одјељење за финансије доставља буџетским корисницима Упутство за припрему нацрта буџета за наредну фискалну годину;
3) 15. септембар - буџетски корисници Одјељењу за финансије достављају  буџетске захтјеве за наредну фискалну годину;
4) 15. октобар - Одјељење за финансије припрема Нацрт буџета, водећи рачуна о смјерницама садржаним у ДОБ-у;
5) 1. новембар - Начелник општине утврђује Нацрт буџета и доставља га Министарству финансија  ради добијања препорука;
6) 15. новембар - Скупштина општине се изјашњава о Нацрту буџета;
7) 20. новембар -  Начелник општине Приједлог буџета доставља Министарству на сагласност;
8) 5. децембар - Приједлог буџета Општине за наредну фискалну годину усаглашен са Министарством Начелник  доставља Скупштини општине на усвајање;
9) 15. децембар - Скупштина општине доноси одлуку о усвајању  буџета за наредну фискалну;
10) 24. децембар – Начелник општине Министарству доставља усвојени буџет, Одлуку о усвајању и Одлуку о извршењу буџета за наредну фискалну годину.
8. Посебне напомене

(1) Захтјеве са текућим и капиталним издацима обавезно треба класификовати у складу са прописаним Контним оквиром за кориснике буџета Републике Српске, општина  градова и фондова и утврдити кварталну динамику потрошње.

(2) Сви буџетски корисници, одјељења и одсјеци имају обавезу да планирају средства за потрошњу у складу са својим надлежностима, тј. дјелокругом својих активности које су прописане законским одредбама из њихове надлежности. Исто тако,  сви буџетски корисници који у оквиру својих ПЈТ имају планиране грантове (415200 и 416100) у својим буџетским захтјевима треба да наведу законску и другу регулативу на основу које планирају исте и да образложе њихову намјену.

(3) Приликом планирања буџетских ставки које се финансирају из средстава која се остварују по посебним прописима (накнаде за воде,  накнаде за претварање пољопривредног земљишта у непољопривредно, накнада за кориштење шума и шумског земљишта и др.), потребно је да надлежна одјељења предложе посебне програме у циљу планирања намјенског трошења средстава по наведеним основама.                                                                                                                            Сви буџетски корисници, одјељења, одсјеци општинске управе дужни су доставити захтјеве за буџетским средствима за 2022. годину на начин предвиђен овим Упутством и усклађен са Правилником о буџетским класификацијама. За  непоштовање буџетских ограничења и садржаја буџетског захтјева, као и рокова за израду и достављање захтјева, предвиђене су  санкције у складу са чланом 64. Закона о буџетском систему Републике Српске. 

(4) При изради финансијског плана придржавати се дозвољеног буџетског оквира као и рока за достављање финансијских планова према утврђеном буџетском календару, како би се испоштовале одредбе Закона о буџетском систему РС.

(5) Крајњи рок за достављање приједлога финансијских планова Одјељењу за финансије је 15.09.2021. године.

Број: 06–400–2/21



        
           
НАЧЕЛНИК  ОДЈЕЉЕЊА
Србац, 20.07.2021. године                                     

         


Зорица Поповић
Прилози:

1. Подаци о запосленим буџетског корисника за 2022. годину,

2. План буџетске потрошње за 2022. годину и
3. Потребе за капиталним улагањима за 2022. годину
        Прилог 1

ПОДАЦИ  О  ЗАПОСЛЕНИМ  БУЏЕТСКОГ  КОРИСНИКА

Буџетски корисник:___________________________________________________


	Ред. бр.
	Име и презиме радника
	Назив радног мјеста
	Степен стручне спреме
	Планирана нето плата за 2022.
	Планирана год. нето плата за 2022.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


У Српцу, _______ 2021. године





Потпис одговорног лица ПЈ










_______________________
	
	
	
	
	
	
	
	Прилог 2
	

	Назив буџетског корисника:
	

	Број ПЈ:
	
	
	
	
	
	
	

	
	ПЛАН БУЏЕТСКЕ ПОТРОШЊЕ У 2022. ГОДИНИ  - ПО ЕКОНОМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ     
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Број конта 
	Опис/ставка
	План 2021. год.
	План 2021. са реалокацијама
	Процјена извршења 2021.
	План 2022. 
	Индекс 6/4
	Напомена
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	

	У к у п н о:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	У Српцу, _______ 2021. године
	
	
	
	Потпис одговорног лица ПЈ
	

	
	
	
	
	
	
	_______________________
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 НАПОМЕНА:  БРОЈ РЕДОВА ТРЕБА ПРИЛАГОДИТИ ПОТРЕБАМА 


	


	
	
	
	
	
	
	
	Прилог 3
	

	Назив буџетског корисника:
	

	Број ПЈ:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	П О Т Р Е Б Е   З А   К А П И Т А Л Н И М    У Л А Г А Њ И М А    У    2 0 2 2.  Г О Д И Н И
	 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Р.бр.
	Назив пројекта/улагања
	Проц. вриједност улагања
	Оправданост улагања
	Могућност суфинансирања
	Износ из буџета
	Достигнута фаза започетог пројекта
	Напомена
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	01.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	02.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	03.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	04.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	05.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	06.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	...
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	У к у п н о:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	У Српцу, _______ 2021. године
	
	
	
	Потпис одговорног лица ПЈ
	

	
	
	
	
	
	
	_______________________
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Напомене за попуњавање табеле:
	
	
	
	
	
	

	Кол. 2
	Уписује се назив пројекта/улагања: изградња зграде (са називом), инфраструктурног објекта, набавка опреме (возила и др.) итд. 
	

	Кол. 3
	Уноси се укупно процијењена вриједност по предрачуну, спецификацији и сл. - ако може и по групама ставки или појединачно
	

	Кол. 4
	Описују се користи од улагања: економска корист, уштеда енергије, заштита околине, уштеде на другим пројектима, већи број корисника улагања и др.
	

	Кол. 5
	Уписује се назив суфинансијера, апсолутни износ улагања и процентуално учешће од укупно процијењеног улагања 
	

	Кол. 6
	Уноси се износ који се захтијева из буџета
	

	Кол. 7
	Описује се степен реализације започетог пројекта/улагања: рјешавање им.правних односа, пројекти, започети послови/набавке и сл.
	

	Кол. 8
	Друге напомене које су од користи за идентификацију и оправданост улагања
	

	БРОЈ РЕДОВА ТРЕБА ПРИЛАГОДИТИ  ПОТРЕБАМА - УКУПНЕ ПОТРЕБЕ  ТРЕБА ДА БУДУ ПОДУДАРНЕ СА КАПИТАЛНИМ УЛАГАЊИМА ИЗ ПРИЛОГА 2.
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